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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
079 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 789
de 2002, que modifico el articulo 160 del Codigo
Sustantivo de Trabajo.

Bogota, D. C., noviembre 12 de 2008

Doctor

ELIAS RAAD HERNANDEZ

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 079 de 2008 Ca-
mara.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento al encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comision y a las disposiciones
contenidas en la Ley 5*de 1992, nos disponemos a ren-
dir informe de ponencia positiva para segundo debate
al Proyecto de ley namero 079 de 2008 Camara, por
la cual se modifica la Ley 789 de 2002, que modifico
el articulo 160 del Codigo Sustantivo de Trabajo. Lo
anterior con base en las siguientes consideraciones:

Antecedentes

La Ley 789 de 2002, fue expedida con el fin de
“promover laempleabilidad y desarrollarla proteccion
social”, y entre las consideraciones que se tuvieron
en cuenta por el Congreso de la Reptiblica para apro-
barla, a pesar de recortar derechos adquiridos de los
trabajadores colombianos, primo aquella segtin la cual
se generarian 650 a 700 mil nuevos empleos para los
cuatro afios siguientes, es decir, entre el afio 2003 al
afio 2007.

El articulo 46 de la precitada ley, por fortuna el
Congreso fue previsible, dispuso que con el fin de

poder modificar o derogar aquellas disposiciones que
no hubieran logrado los objetivos de generar empleo,
se hicieran estudios periddicos por parte de una co-
mision de la cual hicieron parte miembros del propio
Congreso.

Consideraciones

Segtin el autor del Proyecto de ley numero 079 de
2008 Céamara, “en el afio 2002 y so pretexto de ‘pro-
mover la empleabilidad y desarrollar la proteccion
social’, el Congreso dela Republicaaprobd un proyecto
de ley, de origen gubernamental, que seria la Ley 789
de 2002, que afectd gravemente los ingresos de los
trabajadores de bajos salarios, convirtiendo en jornada
diurna parte de la jornada nocturna (Unico caso en el
mundo), disminuyendo el recargo en laremuneracionde
los dominicales y festivos laborados, disminuyendo la
indemnizacion que se paga por laterminacion unilateral
e injustificada de larelacion laboral y adicionando una
modalidad de jornada laboral flexible”.

En aplicacion del texto del articulo 160 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo, antes de la Ley 789 de 2002,
los trabajadores de menores ingresos y los de labores
mas humildes se esforzaban trabajando después de la
jornada ordinaria laboral para completar los ingresos
que les permitieran satisfacer las minimas necesidades,
atraidos porque la jornada diaria terminaba alas 6 p. m.
y después de esa hora el trabajo extra o suplementario
se remuneraba con un recargo del 75% del valor del
trabajo ordinario diurno. Igualmente trabajar turnos
nocturnos a pesar del gran esfuerzo que se debe hacer, se
compensaba con un recargo del 35% y eso les permitia
a los celadores, trabajadores de hoteles, restaurantes,
mantenimiento de autos y otras labores humildes que
se remuneran con el salario minimo, acceder a unos
mayores ingresos con el mencionado recargo.

Pues bien, esos derechos fueron recortados con la
Ley 789de2002, quedispuso enel articulo 25 modificar
la jornada ordinaria y establecer que esta fuera de 6 de
la mafiana a 10 de la noche, por supuesto sin recargo
alguno, dizque para promover el empleo.
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Cientos de miles de trabajadores fueron perjudicados
con la medida regresiva y miles de millones de pesos
fueron ahorrados por los empresarios nacionales sin
que ello se reflejara ni en el empleo, ni en los recaudos
fiscales y mucho menos en la inversion social.

En efecto, segun los estudios y conclusiones que
se tienen tanto de investigaciones académicas como
de los organos de control, se pudo concluir que la
implementacion de la medida no contribuy¢ a la ge-
neracion de los empleos que el Gobierno le anuncid
al Congreso de la Republica para que le aprobara la
modificacion de la jornada laboral ordinaria, como los
que cita el autor en la exposicion de motivos y que nos
permitimos transcribir para una mayor ilustracion de
los colegas.

El autor trae a los motivos del Proyecto de ley
nimero 079 de 2008 Camara “Un estudio de la Uni-
versidad Externado de Colombia llamado MITOS Y
REALIDADES DE LA REFORMA LABORAL CO-
LOMBIANA LA LEY 789 DOS ANOS DESPUES,
realizado por su observatorio del mercado del trabajoy
la seguridad social concluyd: “Asi que, detras del mito
de los 650 a 700 mil nuevos empleos estimados para
los cuatro afios, o de los 350-260 mil en un afio-afio y
medio, esta la cruda realidad de unos pocos miles de
empleos adicionales generados en los primeros dos
afios de vigencia de la ley. A través del seguimiento a
los programas previstos se infiere una cifra cercana a
40.000 nuevos puestos de trabajo”.

Asimismo los informes rendidos porla Procuraduria
General de la Nacion, como por la Contraloria General
delaRepublica, ante lahonorable Corte Constitucional
con motivo de una demanda de constitucionalidad,
dicen lo siguiente: “Dentro de las valoraciones de
los logros y propdsitos de la Ley 789 de 2002 cabe
también tomar en consideracion la posicion de la
Procuraduria General de la Nacion en la intervencion
ante la honorable Corte Constitucional en los debates
por la demanda instaurada por varios ciudadanos
contra dicha ley, donde expuso en su concepto que
“resulta paraddjico que el legislador, bajo el pretexto
de promover la empleabilidad y permitir el acceso
de los desempleados al Sistema de Seguridad Social,
disminuya drasticamente los derechos minimos funda-
mentales de quienes se encuentran empleados. Asi, su
calidad disminuye por el desconocimiento de derechos
minimos a través de medidas como la supresion de las
horas extras, del recargo nocturno y del pago triple de
los dominicales y festivos”. En cuanto a la creacion de
nuevos empleos la Contraloria General de la Republi-
ca sefiala en el mismo proceso de constitucionalidad
que “de acuerdo a los avances en la aplicacion de la
reforma laboral la realidad determina que los empleos
reales a crear durante el periodo propuesto por la Ley
789 de 2002, no es de 600 mil empleos, sino de 200
mil nuevos empleos en condiciones de precariedad,
en términos de ingresos y de calidad y estabilidad del
trabajo”.

La pregunta que se debe formular el Congreso de
la Republica es si continta legislando con fundamento
en presupuestos irreales o, a veces, amafiados y aun
después de encontrar la verdad, como en el presen-
te caso, continua con su error de haber disminuido
drasticamente derechos minimos fundamentales de
quienes se encuentran empleados y no corrige tamafia
equivocacion, pudiéndolo hacer.

Por fortuna el Legislador previd, como lo decimos
antes, tal situacion y para ilustrarlo volvemos a citar
el autor quien anoto:

“Afortunadamente estamos frente a una ley de
las que se denominan de ‘permanencia precaria’, ya
que el propio Congreso de la Republica previo en la
misma ley que periédicamente se hicieran estudios y
evaluaciones que permitieran saber, con base en las
medidas adoptadas, el estado de su evolucion, con el
finde poder modificar o derogar aquellas disposiciones
que no hubieran logrado los objetivos de generar em-
pleo. Para tal fin, el articulo 46 de la Ley 789 de 2002,
cred una comision de seguimiento y verificacion de las
politicas de generacion de empleo, de la cual hacian
parte cuatro (4) congresistas, la cual tenia la funcion
de solicitar informacion a las empresas sobre empleos
generados, recomendar estudios para la creacion de
puestos de trabajo, rendir informes trimestrales sobre
la disminucion de la tasa de desempleo e informar a la
opinidn publica sobre las empresas que creen empleo.
Elente s6lo tuvo vigencia por cuatro afios sin conseguir
los objetivos y menos informar de acuerdo alaley sobre
cuantosy cuales empresa o sectores econémicos habian
generado empleo. Dichos estudios los elaboraron otras
entidades o personas por contrato que desde luego sus
resultados tampoco son alentadores”.

Como podemos ver, estamos autorizados, ante el
fracaso de la norma regresiva, para “derogar” aquellas
disposiciones que no hubieren logrado los objetivos
de generar empleo y todas las evidencias y hasta el
sentido comun nos indican que estamos frente a la
oportunidad de enmendar una terrible injusticia que
se cometid, por lo que debe primar el interés general
de la comunidad trabajadora frente a los intereses
particulares de unos pocos ciudadanos que se lucran
del error cometido.

Proposicion

Sin pliego de modificaciones dese segundo debate
enlaPlenariade Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 079 de 2008 Camara, por la cual se
modifica la Ley 789 de 2002, que modifico el articulo
160 del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Eltexto propuesto para segundo debate es el mismo
original presentado.

Atentamente,

Los honorables Representantes,

Amanda Ricardo de Paez, Javier Ramiro Devia, Jor-
ge Eduardo Casabianca, Oscar Gomez Agudelo, César
H. Londonio Salgado, Liliana Rendon Roldan, Rodrigo
Romero Hernandez, Jorge Rozo Rodriguez, Fernando
Tafur Diaz, Venus Albeiro Silva Gomez, Maria Isabel
Urrutia Ocord, Jorge Morales Gil, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
079 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 789
de 2002, que modifico el articulo 160 del Codigo
Sustantivo de Trabajo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 160 del Cddigo Sustantivo
de Trabajo, modificado por el articulo 25 de la Ley
789 de 2002, quedara asi:
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Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.

1. Trabajo diurno es el comprendido entre las seis
horas (6 a. m.) y las dieciocho horas (6 p. m.)

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las
dieciocho horas (6 p. m.) y las seis horas (6 a. m.).

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,
Los honorables Representantes,

Amanda Ricardo de Pdez, Javier Ramiro Devia, Jor-
ge Eduardo Casabianca, Oscar Gomez Agudelo, César
H. Londoiio Salgado, Liliana Rendon Roldan, Rodrigo
Romero Hernandez, Jorge Rozo Rodriguez, Fernando
Tafur Diaz, Venus Albeiro Silva Gomez, Maria Isabel
Urrutia Ocord, Jorge Morales Gil, Ponentes.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 079 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 789
de 2002, que modifico el articulo 160 del Codigo
Sustantivo de Trabajo.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 4 de noviembre de 2008, de
conformidad con las prescripciones constitucionales
y legales, especialmente las contenidas en la Ley 5%
de 1992 (Reglamento del Congreso), dio inicio a la
discusion del Proyecto de ley numero 079 de 2008
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 789
de 2002, que modifico el articulo 160 del Codigo Sus-
tantivo de Trabajo. Autores: honorables Representantes
River Franklin Legro Segura, Germadn Navas Talero,
Miriam Alicia Paredes Aguirre, Venus A. Silva Gomez,
Carlos Arturo Piedrahita, Oscar de Jesus Hurtado,
Maria Isabel Urrutia Ocord, Oscar de Jesus Marin,
Nancy Denise Castillo, Jorge Homero Giraldo, Germdn
Enrique Reyes Forero, Miguel Angel Gdlviz, Oscar
Gomez Agudelo y Pedro Vicente Obando.

La Mesa Directiva de esta Comision designo como
Ponentes para primer debate del Proyecto de ley numero
079 de 2008 Camara a los honorables Representantes
Eduardo Benitez Maldonado, Jorge Eduardo Casa-
bianca Prada, Oscar Gomez Agudelo, Javier Ramiro
Devia, César Humberto Londorio Salgado, Liliana
Maria Rendon Roldan, Rodrigo Romero, Jorge Enri-
que Rozo Rodriguez, Venus A. Silva Gémez, Fernando
Tafur Diaz, Maria I. Urrutia.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 527 de 2008 y la ponencia para
primer debate de Camara, en la Gaceta del Congreso
nimero 708 de 2008.

Una vez leida la proposicion con la que termina
el informe de ponencia para primer debate firmada
por los honorables Representantes Eduardo Benitez
Maldonado, Jorge Eduardo Casabianca Prada, Oscar
Gomez Agudelo, Javier Ramiro Devia, César Humberto
Londornio Salgado, Liliana Maria Rendon Roldan, Ro-
drigo Romero, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Venus
A. Silva Gomez Maria I. Urrutia Ocoro.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racioén y aprobacion el articulado del proyecto para
primer debate que consta de (2) dos articulos, el cual
fue aprobado en bloque por unanimidad

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa, el cual es aprobado de la siguiente
manera: por medio de la cual se modifica la Ley 789
de 2002, que modificé el articulo 160 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo.

Finalmente, el Presidente pregunta a los honorables
Representantes si quieren que este proyecto de ley tenga
segundo debate y contestan afirmativamente siendo
designados como Ponentes para segundo debate los
honorables Representantes Jorge Eduardo Casabianca
Prada, Oscar Gomez Agudelo, Javier Ramiro Devia,
César Humberto Londorio Salgado, Jorge Morales
Gil, Liliana Maria Rendon Rolddn, Rodrigo Romero,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Venus A. Silva Gomez,
Fernando Tafur Diaz, Marial. Urrutia Ocoréy Amanda
Ricardo de Pdez.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la ley establece.

Larelacion completa de la aprobacion del Proyecto
de ley numero 079 de 2008 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 789 de 2002, que modifico
el articulo 160 del Codigo Sustantivo de Trabajo.
Autores: honorables Representantes River Franklin
Legro Segura, German Navas Talero, Miriam Alicia
Paredes Aguirre, Venus A. Silva Gémez, Carlos Arturo
Piedrahita, Oscar de Jesus Hurtado, Maria Isabel
Urrutia Ocoro, Oscar de Jesius Marin, Nancy Denise
Castillo, Jorge Homero Giraldo, Germdn Enrique
Reyes Forero, Miguel Angel Galviz, Oscar Gomez
Agudelo y Pedro Vicente Obando. En primer debate
en la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, se realizd
previo su anuncio en la Sesion del dia 21 de octubre
de 2008, Acta nimero 10.

Todo lo anterior consta en el Acta nimero 11 del
(4) cuatro de noviembre de (2008) dos mil ocho de la
Sesion Ordinaria del Primer Periodo de la Legislatura
2008-20009.

El Presidente,

Elias Raad Herndndez.

El Vicepresidente,

Fernando Tafur Diaz.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079
DE 2008 CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 4 de noviembre
de 2008 en la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes), por medio de la cual

se modifica la Ley 789 de 2002, que modifico

el articulo 160 del Codigo Sustantivo de Trabajo.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. El articulo 160 del Cddigo Sustantivo
de Trabajo, modificado por el articulo 25 de la Ley
789 de 2002, quedara asi:

Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno

1. Trabajo diurno es el comprendido entre las seis
horas (6 a. m.) y las dieciocho horas (6 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las
dieciocho horas (6 p. m.) y las seis horas (6 a. m.).



Pagina 4

Miércoles 26 de noviembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 863

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

Amanda Ricardo de Pdez, Javier Ramiro Devia, Jor-
ge Eduardo Casabianca, Oscar Gomez Agudelo, César
H. Londortio Salgado, Liliana Rendén Rolddn, Rodrigo
Romero Hernandez, Jorge Rozo Rodriguez, Fernando
Tafur Diaz, Venus Albeiro Silva Gomez, Maria Isabel
Urrutia Ocord, Jorge Morales Gil, Ponentes.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 19 de noviembre de 2008
Enlossiguientes términos fue aprobado el Proyecto
de ley nimero 079 de 2008 Céamara, por medio de la
cual se modifica la Ley 789 de 2002, que modifico el
articulo 160 del Codigo Sustantivo de Trabajo, con
sus dos (2) articulos.
El Presidente,
Elias Raad Hernadndez.
El Vicepresidente,
Fernando Tafur Diaz.
El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
k ok 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual reglamenta la Actividad
de Reforestacion Comercial.

Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2008
Doctor

MARCO TULIO LEGUIZAMON ROA
Presidente

Comisién Quinta

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 001 de 2008 Camara, por medio
de la cual reglamenta la Actividad de Reforestacion
Comercial.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera, para rendir ponencia para segundo debate al
proyecto de ley de lareferencia, de conformidad con lo
dispuestoenlaLey 5*de 1992, nos permitimos someter
aconsideracion de la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, el siguiente informe de ponencia.

Cordialmente,

Luis Enrique Dussan Lopez, Orlando Duque Qui-
roga, Coordinadores Ponentes; Jorge Carmelo Pérez
Alvarado, Fabio Arango Torres, Bladimiro Nicolds
Cuello, Lidio Arturo Garcia Turbay, Fuad Emilio Rapag
Matar, Orsinia Patricia Polanco, Juan Carlos Valencia
Montoya, José Gerardo Piamba Castro, Constantino
Rodriguez Calvo, Coponentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional, por conducto del sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, radicé en
la Secretaria General de la Camara de Representantes
el Proyecto de ley nimero 001 de 2008.

El propdsito del presente proyecto de ley es regla-
mentar las actividades relacionadas con las plantaciones
forestales comerciales y agroforestales; para ello se
adoptan las herramientas juridicas minimas que defi-
nen las competencias condiciones de registro, control
y aprovechamiento correspondientes a esas activida-
des. En consecuencia, es preciso rodear de seguridad
juridica las producciones o inversiones relacionadas
con las plantaciones forestales comerciales y sistemas
agroforestales.

Consideraciones de los ponentes

El sector forestal tiene un gran potencial para el
desarrollo econdmico y social del pais, de 25 millones
de hectareas aptas parareforestacion en Colombia sdlo
se han sembrado cerca de 200.000. Los beneficios
ambientales y sociales igualmente son de gran escala.
La reforestacion es un alto generador de empleo espe-
cialmente en zonas que previamente eran empleadas en
ganaderia. Ejemplo de lo anterior tenemos a Uruguay
quien en 1987 expidié una ley que incentivaba entre
otras la reforestacién comercial, consecuencia de la
cual consigui6é aumentar de 30.000 has plantadas en
dicho afio a cerca de 1.300.000 hectareas a la fecha
generando casi 100.000 empleos rurales mas de los que
existian previamente cuando dichas tierras se dedicaban
ala ganaderia. Es igualmente un importante generador
de empleo de la mujer rural, la cual pocas opciones
tiene cuando las tierras son dedicadas a actividades
como la ganadera.

La reforestacion comercial ademas protege el
bosque natural y la selva, ya que el producto de los
bosques plantados es el sustituto natural de la extraccion
tanto legal como ilegal de la madera nativa. Ademas
permite la emision de certificados de captura, lo cual
aprovechando lo ambiental permitird generar mayores
divisas para el pais.

Tenemos en el sector forestal un enorme potencial
de desarrollo, creacion de riqueza y generacion de
empleo en el campo colombiano. Es por esto que las
tierras de aptitud forestal son aquellas que siendo tierras
con vocacion netamente agricola, en la gran mayoria
de casos “desaprovechadas” en ganaderia extensiva,
podran en algtin porcentaje importante (1.500.000 hec-
tareas para el 2.019) convertirse en tierras productivas
con productos y subproductos madereros.

Lo anterior ratifica que no hay que reemplazar ni
una sola hectarea de bosque natural o selva, o sacri-
ficar ni una sola hectarea de bosques plantados con
fines protectores, con el objetivo de usar tierras para
plantaciones forestales comerciales. Las tierras de
reforestacion comercial, son tierras que compiten con
cultivos agricolas o con ganaderia extensiva.

En efecto, en Colombia los suelos con aptitud
forestal son cercanos a los 67 millones de hectareas.
Aproximadamente 25 millones son aptas para la refo-
restacion comercial altamente productiva (no incluye
bosques de conservacion). Sin embargo, sélo existen
cerca de 200.000 hectareas de plantaciones forestales
comerciales. Es decir, estamos aprovechando menos
del 1% de las areas aptas para reforestacion productiva.
Chile, un pais con 5 millones de hectareas aptas para
plantaciones forestales, exportdé 2.400 millones de
ddlares en productos maderables en 2004. Colombia,
con un hectareaje apto 5 veces superior al de Chile,
solo exporto 61 millones de dodlares en productos de



GACETA DEL CONGRESO 863

Miércoles 26 de noviembre de 2008

Pagina 5

madera durante el mismo periodo. Es evidente entonces
que nuestro sector forestal tiene un increible potencial
de crecimiento.

Colombia cuenta con una enorme diversidad de
especies forestales con alto valor comercial y con una
posicion geografica estratégica para incursionar en los
principales mercados internacionales de productos
forestales. No obstante, Colombia apenas participa
con el 0.3% de los mercados internacionales de ma-
dera rolliza, madera aserrada, tableros de madera y
papel. Pero, ademas, la FAO estima un déficit mundial
de produccion de madera de 140 millones de metros
cubicos hacia el afio 2010. Es decir, los mercados
otorgan grandes posibilidades a paises como Colombia
hacia el futuro.

Pero definitivamente para aprovechar este poten-
cial, se deben crear las condiciones que permitan la
empresarizacion o industrializacion de la actividad,
para lograr una cadena de suministro que nos permita
ser competitivos en los mercados internacionales, con
responsabilidad social y ambiental.

Y es por esto que la ley es muy enfatica en los con-
troles dispuestos al transporte de productos madereros
provenientes de plantaciones forestales, para lograr
supervisar tanto la trazabilidad como la agilidad en el
transporte de las cosechas forestales aprovechadas, y
permitir por un lado diferenciar el producto de los pro-
ductos de los bosques naturales, y por otro lado, permitir
la rapida y oportuna movilizacion con el objetivo de
ser competitivo en los mercados internacionales.

Como consecuencia ldgica de lo anterior, lamovili-
zacion sera controlada por el Ministerio de Agricultura
o la entidad que esta cartera delegue. Es asi como el
Ministerio garantizara la responsabilidad ambiental y
social monitoreando la trazabilidad del producto, pero
también expedira las medidas de control que logren por
un lado hacer evidente la diferencia con los productos
controlados por las autoridades ambientales, y por otro
la identificacidon con fines econdémicos, de inventario,
planeacion y transporte de cosechas.

Es asi como el Ministerio de Agricultura de la mis-
ma manera como sera el responsable de garantizar el
transporte correcto de los productos, promocionara el
desarrollo del sector. Y como consecuencia de esto,
tendra como objetivo proponer y ejecutar el presu-
puesto del Certificado del Incentivo Forestal (CIF),
obviamente dedicado de manera exclusiva a refores-
tacion comercial, respetando siempre la autonomia de
las autoridades ambientales en la promocidn y presu-
puesto del CIF dedicado a plantaciones de proteccion
0 conservacion.

Temas de importancia

A diferencia de este proyecto de ley con la Ley Ge-
neral Forestal declarada inexequible por la honorable
Corte Constitucional (L. 1021 de 2006).

Sealo primero establecer que el propdsito de la Ley
1021 de 2006 declarada inexequible mediante la Sen-
tenciaC-031de 2005 eraestablecer el Régimen Forestal
Nacional, conformado por un conjunto coherente de
normas legales y coordinaciones institucionales, con
el fin de promover el desarrollo sostenible del sector
forestal colombiano, mientras que el proyecto de ley
que aqui se propone tiene por objeto definir y regla-
mentar las actividades forestales y agroforestales con
fines comerciales.

En otras palabras, el proyecto de ley en comento
es el minimo juridico necesario para dar seguridad
juridica a los inversionistas de cultivos forestales
con fines comerciales en lo que hace a tres aspectos
principales:

Origen de los productos forestales o de la madera
aprovechada.

Control de movilizacion de los productos forestales
o de la madera aprovechada.

Derecho al aprovechamiento de los cultivos fores-
tales con fines comerciales licitamente instaurados.

A diferencia de lo anterior, el ambito de aplicacion
de la ley general forestal abarcaba la regulacion de
bosques naturales, de las zonas de reserva forestal y
de los cultivos forestales con fines comerciales.

Como es evidente, la primera norma, declarada
inexequible, tenia un espectro de aplicacion sumamente
amplio, y en un articulado de 50 disposiciones sobre el
particular, adopt6 una reglamentacion general sobre la
materia, es por ello que se trataba de un estatuto integral
que pretendia regular en sus ambitos ambiental y de
aprovechamiento comercial el tema forestal.

El articulado aqui propuesto, muy breve, se cifie
al minimo juridico que permite dar blindajes a las
inversiones relacionadas con el sector sin desmedro
de las garantias ambientales y dejando vigentes las
demas normas relacionadas con la materia.

Es de notar que la ley general forestal derogé las
Leyes2*del aflo 59, 139 de 1994y otras construcciones
juridicas vigentes aun sobre la materia. El presente
articulado no deroga ninguna disposicion vigente, a
excepcion de los articulos 139 de 1994.

Razones por las cuales no se incluye el CIF
ambiental en este articulado

El articulado propuesto hace referencia al Certifi-
cado de Incentivo Forestal, CIF, en lo que ataie al CIF
con fines comerciales, es por ello que no se incluyen
normas relacionadas con este instrumento en su acep-
cion ambientalista.

Lo anterior por cuanto la Ley 139 de 1994 se man-
tiene vigente y, en consecuencia, no se derogan las
disposiciones que hoy definen el alcance y contenidos
del CIF ambiental. Sus normas se mantienen vigentes
y no son modificadas por el presente articulado.

Consideramos importante la inclusion de unarticulo
nuevo, que indique que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o la entidad que este delegue, debera
informar qué lugares del territorio nacional tienen
potencial para desarrollar cultivos forestales con fines
comerciales.

Comentarios sobre el fallo de exequibilidad
dela Ley 1021 de 2006

La Corte Constitucional mediante el fallo de consti-
tucionalidad C-030 de 2008 declar6 inexequible la Ley
General Forestal por establecer que hubiere requerido
consulta previa y dicha consulta no se efectud.

Segun la honorable Corte, debid haberse surtido
una consulta previa dado que la Ley General Forestal
si entrafiaba una afectacion directa a las comunidades
indigenas y tribales en el sentido del Convenio 069
de la OIT.

La afectacion directa radicaba en dos razones
esenciales:
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a) La exclusion de las minorias del ambito de la ley
en reiterados apartes de la misma, hecho que ocasiond
que se violara su autonomia constitucional dado que el
legislador no puede definir si las comunidades pueden
o no adelantar cultivos de reforestacion o aplicar las
normas generales sobre el particular. Nadie diferente
de las autoridades de las minorias lo deben definir, lo
contrario seria violar su autonomia constitucional. Tales
expresiones viciaron de inconstitucionalidad la ley;

b) Asi mismo, las minorias se hallaban afectadas
dado queles ha sido tituladas, segtin lahonorable Corte
el 32% de las tierras del territorio nacional, de las cua-
les cerca del 64% corresponden a bosques naturales.
En consecuencia, no podria expedirse una normativa
que implique la regulacion de bosques naturales sin
pretender efectuar una consulta previa.

Elarticulado que nos ocupa no excluye las minorias
étnicas ni regula los bosques naturales, no obstante
se adelantaron todos los esfuerzos por concertar esta
normatividad con las minorias étnicas.

Finalmente es de anotar que en el debate realiza-
do en Comision Quinta de la honorable Camara de
Representantes se presentaron y fueron negadas las
siguientes proposiciones, las cuales se anexan a final
de la ponencia.

Asimismo, se acogieron cuatro proposiciones nue-
vas, por lo cual nos permitimos presentar el siguiente
pliego de modificaciones para ser considerado en
segundo debate:

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual reglamenta la Actividad
de Reforestacion Comercial.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Se adiciona la palabra
sistemas.

Seadicionalapalabrasistemas para ser concordantes
con la definicion de sistema forestal consagrada en el
articulo 2° del proyecto de ley; es decir, el articulo 1°
del proyecto de ley quedara asi:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto definir y reglamentar las actividades fores-
tales y sistemas agroforestales con fines comerciales

Articulo 2°. Definiciones. Se modifican las si-
guientes definiciones, en el numeral 1 se adicionan
las siguientes palabras o industriales y productos
forestales no maderables; y se elimina en el nume-
ral 5 la palabra descortezada; los cuales quedaran
asi:

1. Actividad Forestal con fines comerciales: Es el
cultivo de especimenes arboreos de cualquier tamafio
originado por la intervencion directa del hombre con
fines comerciales o industriales y que estd en condi-
ciones de producir madera, productos forestales no
maderables y subproductos, en el ambito definido en
el articulo 1° de esta ley.

5.Remision de movilizacion: Es el documento enel
que seregistralamovilizacién de madera o de productos
forestales de transformacion primaria provenientes de
actividades forestales o sistemas agroforestales con
fines comerciales debidamente registrados.

Esta modificacién es para dar mayor claridad en
las definiciones contenidas en la ley.

Articulo 3°. Atribuciones del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural:

Se incluye un paragrafo nuevo con el fin de hacer
claridad en la norma que las personas naturales o
juridicas que adquieren una licencia ambiental com-
prometiéndose a realizar plantaciones forestales como
compensacion deberan realizarlas con sus propios re-
cursos y no podran acceder a los incentivos del Estado
para el cumplimiento de este compromiso.

El paragrafo 3° del articulo 3° quedara asi:

Paragrafo 3°. Compensacion Forestal. Las
compensaciones forestales exigidas por la autoridad
ambiental competente a través de las licencias ambien-
tales, no tendran derecho al certificado de incentivo
forestal.

Articulo 4°. Registro. Se elimina el paragrafo 1°
de este articulo para ser unificado con el articulo 7°
del proyecto de ley.

Articulo 5°. Libre aprovechamientoy movilizacion.
Se mantiene el texto original.

Articulo 6°. Sistemas de Control. Se mantiene el
texto original.

Articulo 7°. Proteccion de bosques naturales y
ecosistemas estratégicos. El presente quedara asi:

Articulo 7°. Proteccion de bosques naturales
y ecosistemas estratégicos. No podra establecerse
cultivos forestales o sistemas agroforestales con fines
comerciales en bosques naturales, areas forestales
protectoras, areas de manejo especial o cualquier otra
categoria de manejo, conservacion o proteccion que
excluya dicha actividad, asi como ecosistemas estra-
tégicos, tales como paramos, manglares, humedales.
Tampoco podra eliminarse el bosque natural para el
establecimiento de actividades agricolas o actividades
pecuarias.

Articulo 8°. Caminos forestales. Se mantiene el
texto original.

Articulo 9°. Se mantiene el texto original.

Articulo 10. Garantias. Se mantiene el texto
original.

Articulo 11. Autoridad fitosanitaria. Se mantiene
el texto original.

Articulo 12. Vigencia. Se mantiene el texto ori-

ginal.
Proposicion

En virtud de lo expuesto solicitamos a la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes dar segun-
do debate positivo al Proyecto de ley nimero 001 de
2008 Camara, por medio de la cual se reglamenta la
Actividad de Reforestacion Comercial.

Cordialmente,

Luis Enrique Dussdan Lopez, Orlando Duque Qui-
roga, Coordinadores Ponentes; Jorge Carmelo Pérez
Alvarado, Fabio Arango Torres, Bladimiro Nicolds
Cuello, Lidio Arturo Garcia Turbay, Fuad Emilio Rapag
Matar, Orsinia Patricia Polanco, Juan Carlos Valencia
Montoya, José Gerardo Piamba Castro, Constantino
Rodriguez Calvo, Coponentes.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
001 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual reglamenta la Actividad
de Reforestacion Comercial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto definiry reglamentar las actividades foresta-
les y sistemas agroforestales con fines comerciales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se establecen las siguientes definiciones.

1. Actividad Forestal con fines comerciales: Es el
cultivo de especimenes arbdreos de cualquier tamafio
originado por la intervencion directa del hombre con
fines comerciales o industriales y que esta en condi-
ciones de producir madera, productos forestales no
maderables y subproductos, en el ambito definido en
el articulo 1° de esta ley.

2. Sistema agroforestal. Se entiende por sistema
agroforestal, la combinacidn en tiempo y espacio de
actividades forestales con fines comerciales con cul-
tivos agricolas o actividades pecuarias, en el ambito
definido en el articulo 1° de esta ley.

3. Vuelo forestal. Es el volumen aprovechable sobre
el cual el titular o el propietario de un cultivo forestal
con fines comerciales tiene derecho para constituir una
garantia. Para todos los efectos juridicos, se entiende
que los arboles son bienes muebles por anticipacion
conforme lo establecido en el articulo 659 del Codigo
Civil.

4. Certificado de Incentivo Forestal, CIF, para
apoyo de programas de reforestacion forestal co-
mercial. Es el documento que otorga a su titular el
derecho a obtener directamente, al momento de su
presentacion, los apoyos o incentivos econdmicos
que otorga el Gobierno Nacional para promover las
actividades forestales y sistemas agroforestales con
fines comerciales.

5. Remision de movilizacion. Es el documento en el
queseregistralamovilizacion de madera o de productos
forestales de transformacion primaria provenientes de
actividades forestales o sistemas agroforestales con
fines comerciales debidamente registrados.

Articulo 3°. Atribuciones del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. E1 Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, como organismo rector de la
produccién agropecuaria, forestal y pesquera, es la
unica entidad competente para formular las politicas
para el sector forestal comercial y sistemas agrofores-
tales, asi como el otorgamiento y reglamentacion del
Certificado de Incentivo Forestal, CIF, para apoyo de
programas de reforestacion comercial.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural asumira las funciones atribuidas en
la Ley 139 de 1994 a las entidades competentes para
la administracion y manejo de los recursos naturales
renovables en relacion con el Certificado de Incentivo
Forestal, CIF, paraapoyo de programas de reforestacion
comercial, en un plazo no mayor de tres (3) meses a
partir de la vigencia de la presente ley. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural determinara anual-
mente la distribucion del presupuesto asignado para

este incentivo y definira las condiciones en las que
se otorgara el Certificado de Incentivo Forestal, CIF,
para proyectos de plantaciones forestales comerciales,
para ello, establecera como minimo, los requisitos
relacionados con el Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal, ademas de la demostracion del uso del suelo
de aptitud forestal comercial.

Paragrafo 2°. Las entidades competentes para la
administracion y manejo de los recursos naturales
renovables, mantendran las competencias atribuidas
por la Ley 139 de 1994 en relacion con el Certificado
de Incentivo Forestal, CIF, para el apoyo de programas
de plantaciones forestales protectoras

Paragrafo 3°. Compensacion Forestal. Las compen-
saciones forestales exigidas por la autoridad ambiental
competente a través de las licencias ambientales, no
tendran derecho al certificado de incentivo forestal.

Articulo 4°. Registro. Todo cultivo forestal o sis-
tema agroforestal con fines comerciales nuevo o exis-
tente para el momento de la expedicion de la presente
ley sera registrado ante el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural o ante la entidad delegada por
dicho Ministerio. Una vez realizado el registro de las
actividades forestales o sistemas agroforestales con
fines comerciales, no se podran modificar o establecer
restricciones o limitaciones al aprovechamiento de
las actividades o sistemas aludidos; en consecuencia,
ninguna entidad publica podra impedir su aprovecha-
miento comercial.

El registro se efectuard por una sola vez, previa
verificacion de lainformacion aportaday visitaal lugar
del establecimiento de la plantacion. A cada sistema
agroforestal o cultivo forestal con fines comerciales se
le asignara un nimero consecutivo que se adicionara a
continuacion del Numero de Identificacion Tributaria
(NIT) o del numero de cédula de ciudadania del titular
del registro, segtin sea el caso.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural o la entidad que este delegue para efectuar
el registro, debera reportar dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de diciembre de cada afio a las
Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible y al Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam), los registros de los
sistemas agroforestales o cultivos forestales con fines
comerciales que hayan efectuado durante el corres-
pondiente afio.

Paragrafo 2°. El registro de las plantaciones
forestales protectoras y protectoras-productoras, se
continuara efectuando por las Corporaciones Autono-
mas Regionales, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1791 de 1996 o la norma que lo modifique
o sustituya.

Articulo 5°. Libre aprovechamiento y moviliza-
cion.Las practicas de aprovechamiento y movilizacion
delos productos forestales de las actividades forestales
oagroforestales comerciales no requeriran autorizacion
por parte de la autoridad ambiental.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, cuando para
la siembra, manejo, aprovechamiento o movilizacion
de los cultivos forestales y sistemas agroforestales con
fines comerciales o de sus productos se requiera el
aprovechamiento y uso de recursos naturales renova-
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bles, se deberan tramitar y obtener ante las autoridades
ambientales competentes las autorizaciones o permisos
correspondientes.

Articulo 6°. Sistemas de Control. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, implementara un
Sistema de Control de conformidad con lo consagrado
enestaleyy lasnormas existentes sobre el tema, el cual
permitird garantizar el debido uso de las plantaciones
comerciales forestales. Lo anterior, sin perjuicio de
las funciones de evaluacion, seguimiento y control
establecido a otras entidades publicas.

Este sistema de control, establecera mecanismos
de identificacion de los productos provenientes de las
actividades forestales y agroforestales con fines comer-
ciales, e incluira métodos de control desde el registro
de las personas naturales o juridicas que se dediquen
a esta actividad, su aprovechamiento, movilizacion y
comercializacion, el cual debera ser adoptado por los
titulares de los registros.

Asi mismo, implementara un medio de informa-
cién actualizado permanente, que contenga aspectos
tales como niimero de registro del cultivo o sistema
agroforestal, ubicacidn, areas y especies registradas,
sembradas y aprovechadas, nombre e identificacion
del propietario o tenedor del predio y de la plantacion,
voltimenes y descripcion de los productos, origen, ruta
y destinos de comercializacion, modo de transporte e
identificacion del vehiculo y del transportador, entre
otros. Estos sistemas de control e informacion, se de-
sarrollaran bajo el principio de transparencia, por lo
cual esta informacion sera publica y de facil acceso.

Paragrafo. Los transportadores, para la movili-
zacion de los productos de plantaciones forestales y
sistemas agroforestales con fines comerciales, deberan
portar copia del registro y el original de la remision.
Lo anterior, sin perjuicio de los controles que por
competencia, tienen las autoridades ambientales y de
policia.

Articulo 7°. Proteccion de bosques naturales
y ecosistemas estratégicos. No podra establecerse
cultivos forestales o sistemas agroforestales con fines
comerciales en bosques naturales, areas forestales
protectoras, 4reas de manejo especial o cualquier otra
categoria de manejo, conservacion o proteccion que
excluya dicha actividad, asi como ecosistemas estra-
tégicos, tales como paramos, manglares, humedales.
Tampoco podra eliminarse el bosque natural para el
establecimiento de actividades agricolas o actividades
pecuarias.

Articulo 8°. Caminos forestales.1.os caminos nece-
sarios paraadelantar el aprovechamiento forestal dentro
delos cultivos forestales y sistemas agroforestales con
fines comerciales son parte integrante de estos y no
estaran sometidos a permisos o requisitos adicionales
distintos a los previstos en la presente ley.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, cuando
para la construccién de una carretera se requiera el
uso o afectacion de recursos naturales renovables, se
deberan tramitar y obtener ante las autoridades am-
bientales competentes las autorizaciones o permisos
correspondientes.

Articulo 9°. Zonas potenciales para desarrollar
actividades de reforestacion comercial. Para efectos
de planificar las actividades de reforestacion comer-

cial, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o
la entidad que este delegue, informara cuales son las
zonas potenciales para adelantar el desarrollo de estos
cultivos. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias
constitucionales y legales que sobre la materia tienen
los Concejos Municipales.

Articulo 10. Garantias. El volumen aprovechable
o vuelo forestal constituye garantia real para transac-
ciones crediticias u otras operaciones financieras; esta
norma rige inicamente para las actividades forestales
y sistemas agroforestales con fines comerciales.

Articulo 11. Autoridad fitosanitaria. Para los
efectos de las actividades forestales y sistemas agro-
forestales con fines comerciales el Instituto Colom-
biano Agropecuario, ICA, es la entidad competente
para regular las actividades de control, prevencion y
erradicacion de plagas y enfermedades.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga el paragrafo
del articulo 6° y el articulo 16 de la Ley 139 de 1994
y todas las demds normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Luis Enrique Dussdan Lopez, Orlando Duque Qui-
roga, Coordinadores Ponentes; Jorge Carmelo Pérez
Alvarado, Fabio Arango Torres, Bladimiro Nicolds
Cuello, Lidio Arturo Garcia Turbay, Fuad Emilio Rapag
Matar, Orsinia Patricia Polanco, Juan Carlos Valencia
Montoya, José Gerardo Piamba Castro, Constantino
Rodriguez Calvo, Coponentes.

TEXTO APROBADO EN SESION DE LA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PER-

MANENTE DE LA CAMARA DE REPRESEN-

TANTES DEL DIA JUEVES 6 DE NOVIEMBRE

DE 2008 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual reglamenta la Actividad de
Reforestacion Comercial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto definir y reglamentar las actividades fores-
tales y agroforestales con fines comerciales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se establecen las siguientes definiciones.

1. Actividad forestal con fines comerciales. Es el
cultivo de especimenes arboreos de cualquier tamafio
originado con la intervencion directa del hombre con
fines comerciales y que esta en condiciones de producir
madera y subproductos, en el ambito definido en el
articulo 1° de esta ley.

2. Sistema agroforestal. Se entiende por sistema
agroforestal, la combinacion en tiempo y espacio de
actividades forestales con fines comerciales con cul-
tivos agricolas o actividades pecuarias, en el ambito
definido en el articulo 1° de esta ley.

3. Vuelo forestal. Es el volumen aprovechable sobre
el cual el titular o el propietario de un cultivo forestal
con fines comerciales tiene derecho para constituir una
garantia. Para todos los efectos juridicos, se entiende
que los arboles son bienes muebles por anticipacion
conforme lo establecido en el articulo 659 del Codigo
Civil.
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4. Certificado de Incentivo Forestal, CIF, para
apoyo de programas de reforestacion forestal co-
mercial. Es el documento que otorga a su titular el
derecho a obtener directamente, al momento de su
presentacion, los apoyos o incentivos econdomicos
que otorga el Gobierno Nacional para promover las
actividades forestales y sistemas agroforestales con
fines comerciales.

5. Remision de movilizacion. Es el documento enel
que seregistralamovilizacion de madera descortezada
o de productos forestales de transformacion primaria
provenientes de actividades forestales o sistemas
agroforestales con fines comerciales debidamente
registrados.

Articulo 3°. Atribuciones del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, como organismo rector de la
produccidn agropecuaria, forestal y pesquera, es la
unica entidad competente para formular las politicas
para el sector forestal comercial y sistemas agrofores-
tales, asi como el otorgamiento y reglamentacion del
Certificado de Incentivo Forestal, CIF, para apoyo de
programas de reforestacion comercial.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural asumira las funciones atribuidas en
la Ley 139 de 1994 a las entidades competentes para
la administracién y manejo de los recursos naturales
renovables en relacion con el Certificado de Incentivo
Forestal, CIF, paraapoyo de programas de reforestacion
comercial, en un plazo no mayor de tres (3) meses a
partir de la vigencia de la presente ley. E1 Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural determinara anual-
mente la distribucion del presupuesto asignado para
este incentivo y definira las condiciones en las que
se otorgara el Certificado de Incentivo Forestal, CIF,
para proyectos de plantaciones forestales comerciales,
para ello, establecera como minimo, los requisitos
relacionados con el Plan de Establecimiento y Manejo
Forestal, ademas de la demostracion del uso del suelo
de aptitud forestal comercial.

Paragrafo 2°. Las entidades competentes para la
administraciéon y manejo de los recursos naturales
renovables, mantendran las competencias atribuidas
por la Ley 139 de 1994 en relacion con el Certificado
de Incentivo Forestal, CIF, para el apoyo de programas
de plantaciones forestales protectoras.

Articulo 4°. Registro. Todo cultivo forestal o sis-
tema agroforestal con fines comerciales nuevo o exis-
tente para el momento de la expedicion de la presente
ley sera registrado ante el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural o ante la entidad delegada por
dicho Ministerio. Una vez realizado el registro de las
actividades forestales o sistemas agroforestales con
fines comerciales, no se podran modificar o establecer
restricciones o limitaciones al aprovechamiento de
las actividades o sistemas aludidos; en consecuencia,
ninguna entidad ptblica podra impedir su aprovecha-
miento comercial.

El registro se efectuara por una sola vez, previa
verificacion de lainformacion aportaday visitaal lugar
del establecimiento de la plantacion. A cada sistema
agroforestal o cultivo forestal con fines comerciales se
le asignara un nimero consecutivo que se adicionara a
continuacién del Numero de Identificacion Tributaria
(NIT) o del nimero de cédula de ciudadania del titular
del registro, segln sea el caso.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, no podran estable-
cerse cultivos forestales o sistemas agroforestales con
fines comerciales en bosques naturales, areas forestales
protectoras, areas de manejo especial o cualquier otra
categoria de manejo, conservacion o proteccion que
excluya dicha actividad, asi como ecosistemas estraté-
gicos, tales como paramos, manglares, humedales.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agriculturay Desa-
rrollo Rural o la entidad que este delegue para efectuar
el registro, debera reportar dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de diciembre de cada afio a las
Corporaciones Autdnomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible y al Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam), los registros de los
sistemas agroforestales o cultivos forestales con fines
comerciales que hayan efectuado durante el corres-
pondiente afio.

Paragrafo 3°. El registro de las plantaciones
forestales protectoras y protectoras-productoras, se
continuard efectuando por las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1791 de 1996 o la norma que lo modifique
o sustituya.

Articulo 5°. Libre aprovechamientoy movilizacion.
Las practicas de aprovechamiento y movilizacion de
los productos forestales de las actividades forestales o
agroforestales comerciales no requeriran autorizacion
por parte de la autoridad ambiental.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, cuando para
la siembra, manejo, aprovechamiento o movilizacion
de los cultivos forestales y sistemas agroforestales con
fines comerciales o de sus productos se requiera el
aprovechamiento y uso de recursos naturales renova-
bles, se deberan tramitar y obtener ante las autoridades
ambientales competentes las autorizaciones o permisos
correspondientes.

Articulo 6°. Sistemas de Control. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, implementara un
Sistema de Control de conformidad con lo consagrado
enestaley y lasnormas existentes sobre el tema, el cual
permitird garantizar el debido uso de las plantaciones
comerciales forestales. Lo anterior, sin perjuicio de
las funciones de evaluacion, seguimiento y control
establecido a otras entidades publicas.

Este sistema de control, establecera mecanismos
de identificacion de los productos provenientes de las
actividades forestales y agroforestales con fines comer-
ciales, e incluird métodos de control desde el registro
de las personas naturales o juridicas que se dediquen
a esta actividad, su aprovechamiento, movilizacion y
comercializacion, el cual debera ser adoptado por los
titulares de los registros.

Asi mismo, implementara un medio de informa-
cidn actualizado permanente, que contenga aspectos
tales como niimero de registro del cultivo o sistema
agroforestal, ubicacidn, areas y especies registradas,
sembradas y aprovechadas, nombre e identificacion
del propietario o tenedor del predio y de la plantacion,
voliimenes y descripcion de los productos, origen, ruta
y destinos de comercializacion, modo de transporte e
identificacion del vehiculo y del transportador, entre
otros. Estos sistemas de control e informacion, se de-
sarrollaran bajo el principio de transparencia, por lo
cual esta informacion sera publica y de facil acceso.
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Paragrafo. Los transportadores, para la movili-
zacion de los productos de plantaciones forestales y
sistemas agroforestales con fines comerciales, deberan
portar copia del registro y el original de la remision.
Lo anterior, sin perjuicio de los controles que por
competencia, tienen las autoridades ambientales y de
policia.

Articulo 7°. Proteccion de bosques naturales
y ecosistemas estratégicos. No podra eliminarse el
bosque natural para el establecimiento de actividades
forestales y sistemas agroforestales con fines comercia-
les ni para otros propdsitos como actividades agricolas
o actividades pecuarias.

Articulo 8°. Caminos forestales. Los caminos nece-
sarios paraadelantar el aprovechamiento forestal dentro
de los cultivos forestales y sistemas agroforestales con
fines comerciales son parte integrante de estos y no
estaran sometidos a permisos o requisitos adicionales
distintos a los previstos en la presente ley.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, cuando
para la construccién de una carretera se requiera el
uso o afectacidon de recursos naturales renovables, se
deberan tramitar y obtener ante las autoridades am-
bientales competentes las autorizaciones o permisos
correspondientes.

Articulo 9°. Zonas potenciales para desarrollar
actividades de reforestacion comercial. Para efectos
de planificar las actividades de reforestacion comer-
cial, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o
la entidad que este delegue, informara cuales son las
zonas potenciales para adelantar el desarrollo de estos
cultivos. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias
constitucionales y legales que sobre la materia tienen
los Concejos Municipales.

Articulo 10. Garantias. El volumen aprovechable
o vuelo forestal constituye garantia real para transac-

ciones crediticias u otras operaciones financieras; esta
norma rige unicamente para las actividades forestales
y sistemas agroforestales con fines comerciales.

Articulo 11. Autoridad fitosanitaria. Para los
efectos de las actividades forestales y sistemas agro-
forestales con fines comerciales el Instituto Colom-
biano Agropecuario, ICA, es la entidad competente
para regular las actividades de control, prevencion y
erradicacion de plagas y enfermedades.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga el paragrafo
del articulo 6° y el articulo 16 de la Ley 139 de 1994
y todas las demds normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Luis Enrique Dussdan Lopez, Orlando Duque Qui-
roga, Coordinadores Ponentes; Jorge Carmelo Pérez
Alvarado, Fabio Arango Torres, Bladimiro Nicolds
Cuello, Lidio Arturo Garcia Turbay, Fuad Emilio Rapag
Matar, Orsinia Patricia Polanco, Juan Carlos Valencia
Montoya, José Gerardo Piamba Castro, Constantino
Rodriguez Calvo, Coponentes.

El suscrito Secretario de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Cadmara de Repre-
sentantes,

HACE CONSTAR QUE:

En sesion de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, de fecha 6 de noviembre de 2008, fue
aprobado el articulado del Proyecto de ley numero 001
de 2008 Camara, por medio de la cual reglamenta la
Actividad de Reforestacion Comercial, segin consta
en el Acta nimero 014 Legislatura 2008-2009.

El Secretario Comision Quinta, Camara de Repre-
sentantes,

Hernando Palomino Palomino.

INFORMES SOBRE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2006 SENADO, 163 DE 2007
CAMARA

pormediodelacualla Nacion se asociaala celebracion
de los 470 aiios de la Villa Hispanica del municipio
de Tiband, departamento de Boyacd.

Bogotd, D. C, noviembre 14 de 2008
Honorable Senador

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Representante
GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe sobre las objeciones presidenciales
al Proyecto de ley nimero 120 de 2006 Senado, 163
de 2007 Camara.

Respetuosamente nos permitimos rendir el informe
sobre las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
nimero 120 de 2006 Senado, 163 de 2007 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 470 arios de la Villa Hispdnica del municipio
de Tibanad, departamento de Boyaca.

ElGobierno Nacional, en ejercicio de las facultades
previstas en los articulos 165 y 166 de la Constitu-
cion Politica devolvio sin la correspondiente sancion
presidencial el proyecto de la referencia aduciendo la
inconstitucionalidad del articulo 2°, cuyo texto es el
siguiente:

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para
que de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
y lineamientos del marco fiscal de mediano plazo,
considere incorporar las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el municipio de
Tibana, departamento de Boyaca, asi:

* Construccion de la nueva sede para la Institucion
Educativa Gustavo Romero Hernandez.

* Construccion de los campos deportivos de la

Escuela vereda Supaneca Abajo y de la Urbanizacion
Villa del Rio.
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* Mejoramiento de la red vial de la zona urbana.
* Pavimentacion de la Via el Batan - Aposentos.
» Ampliacion del alcantarillado urbano.

* Mejoramiento de la malla vial rural de la muni-
cipalidad.

* Construccion del centro de comercializacion y
acopio plaza de mercado.

* Construccion de la cunetas y obras de drenaje de
la via Tibana-Jenesano.

* Construccion de la doble calzada: Carrera 2° y
salida a Jenesano.

* Construccion de la planta de tratamiento de aguas
residuales del perimetro urbano.

* Pavimentacion de la via Turmequé-Villapinzon.

Se fundamenta la presunta inconstitucionalidad de
este articulo en su inconsistencia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, desconociéndose el mandato del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 (organica).

Tal inconsistencia se evidencia, a juicio del Go-
bierno Nacional, en el hecho de que no se realizé una
proyeccion de los recursos requeridos para financiar la
implementacion de las obras, ni se sefialo una fuente
alternativa de recursos. Esta opinion del Gobierno Na-
cional fue dadaa conocer por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, durante el tramite del proyecto,
mediante Oficio UJ-427 del 8 de abril de 2008.

Al respecto, revisada la jurisprudencia constitu-
cional, especialmente las Sentencias C-731 de 2008
que resume la linea jurisprudencial en la materia! y la
Sentencia C-502 de 2007 que se refiere al alcance del
articulo 7° de la Ley 819 de 20032, se concluye que el
proyecto objetado no viola el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 ni el articulo 151 de la Constitucion.

En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido
la constitucionalidad de aquellas leyes que autorizan
(no ordenan) gasto ptblico, maxime cuando se trata de
inversiones en entidades territoriales bajo el sistemade
cofinanciacion. En el caso concreto, en el articulo 2°
(objetado), expresamente se afirma que se autoriza al
Gobierno Nacional para incluir las partidas necesarias
para concurrir a la financiaciéon de unas obras en el
municipio de Tibana.

Estearticulo debe, ademas, ser interpretado sistema-
ticamente con el articulos 3° (no objetado) en el cual
se reitera la autorizacién al Gobierno Nacional para

1" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-731 de 2008, 23 de julio de 2008. Ref.: Expediente
OP-101. M. P.: Manuel José Cepeda Espinosa.

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-502 de 2007, 4 de julio de 2007. Ref.: Expediente PE-
028. M. P.: Manuel José Cepeda Espinosa.

ACTAS

realizar las apropiaciones presupuestales y se exige el
cumplimiento de todas las disposiciones legales para
acceder a recursos nacionales mediante el sistema de

Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido que
los requisitos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
solo son aplicables a los proyectos que ordenen gasto
0 que otorguen beneficios tributarios hipotesis que
no se configura toda vez que, como se ha dicho, este
proyecto se limita a autorizar el gasto manteniendo
el Gobierno la autonomia de incorporarlo o no en el
proyecto de ley anual de presupuesto.

Finalmente, y respondiendo al sentido y finalidad
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la redaccion del
articulo 2° tuvo algunas modificaciones que muestran
que se tuvo en cuenta el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a pesar de que no explicd
detalladamente la presunta incompatibilidad del pro-
yecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo como
lo sugiere la jurisprudencia constitucional. Como se
puede observar en el articulo se ha condicionado la
autorizacion de gasto ala disponibilidad presupuestal y
al cumplimiento de los lineamientos del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

De igual forma y desde el inicio del debate del
proyecto en el Senado de la Republica se condiciono
la autorizacion de gasto al cumplimiento de las nor-
mas sobre planeacion y presupuesto al establecer que
las obras mencionadas debian inscribirse en el Banco
de Proyectos de Inversion Publica del Departamento
Nacional de Planeacion y se debian cumplir con las
disposiciones legales en materia de cofinanciacion
(articulo 3° no objetado). Lo anterior con el fin de
garantizar la armonia de la ley con el resto del orde-
namiento juridico, la situacién macroeconomica del
pais y la politica econdmica del Gobierno Nacional,
respondiendo asi al sentido y proposito de la Ley 819
de 2003.

Por lo anterior conceptuamos que las objeciones
presidenciales por inconstitucionalidad del articulo
2° del Proyecto de ley numero 120 de 2006 Senado y
163 de 2007 Céamara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 470 arios de la Villa
Hispanica del municipio de Tiband, departamento
de Boyacd, son infundadas y respetuosamente se
propone a las Plenarias del Senado y la Camara de
Representantes insistir en el proyecto y remitirlo a la
Corte Constitucional de conformidad con el articulo
167 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

Juan Manuel Galan Pachon, Senador (PLC);
Marco Tulio Leguizamdn Roa, Representante a la
Cémara (PCC-departamento de Boyaca).

DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 296 DE 2008 SENADO, 178
DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Cauca para emitir la Estampilla
pro Salud Cauca.

Entre los suscritos Miembros, honorable Senador
Aurelio Iragorri Hormazay el honorable Representante

a la Camara, Felipe Fabian Orozco Vivas, designados
conciliadores por las Mesas Directivas de ambas Cor-
poraciones, en cumplimiento del articulo 186 dela Ley
5*de 1992 y el articulo 161 de la Constitucion Politica,
con respecto al Proyecto de ley niimero 296 de 2008
Senado, 178 de 2007 Camara, por medio de la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental del Cauca
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para emitir la Estampilla pro Salud Cauca, y después
de analizar los textos aprobados en Plenarias de ambas
Corporaciones, consideramos que el texto que mas se
ajusta, es el que anexamos a la presente.

Aurelio Iragorri Hormaza, honorable Senador de
la Republica; Felipe Fabidn Orozco Vivas, honorable
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 178 DE 2007 CAMARA,
296 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Cauca para emitir la Estampilla
pro Salud Cauca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea
Departamental del Cauca para emitir la Estampilla
pro Salud Cauca.

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental del Cauca para que ordene la emision de la
Estampilla pro Salud Cauca.

Articulo 2°. El monto de la Estampilla pro Salud
Cauca, sera hasta por lasumade trescientos veinticuatro
mil (324.000) smmlv.

Articulo 3°. El producido de los recursos provenien-
tes de la Estampilla pro Salud Cauca se destinara para
inversiones en infraestructura de las Instituciones de
Salud del Cauca; desarrollo, modernizacion y adquisi-
cidn de nuevas tecnologias en las areas de laboratorio,
centros de diagndstico, informaticos y de comunica-
ciones; mantenimiento reparacion de equipos de las
distintas unidades de los centros asistenciales; dotacion
de instrumentos; renovacion del campo automotor;
actividades de investigacion y capacitacion, para la
promocion de programas y proyectos que beneficien a
lapoblacion discapacitada del departamento del Cauca;
igualmente, podré cubrir el excedente de facturacion
de los hospitales de mediana y alta complejidad en la
atencion de la poblacion pobre no cubierta con sub-
sidios de la demanda y eventos no POS. En el ultimo
caso, los recursos que se destinen para atender el rubro
no podran exceder el 40% del recaudo total captado a
través de la estampilla.

Articulo 4°. Autorizase alaAsamblea Departamen-
tal del Cauca para determinar las caracteristicas, hechos
econdmicos, tarifas, actos administrativos u objetos
de gravamen, excepciones y todos los demas asuntos
pertinentes al uso obligatorio de la estampilla en las
operaciones que se realizan en el departamento. Las
providencias que sobre la materia expida la Asamblea
Departamental del Cauca seran de conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Paragrafo. El gravamen aplicable a los hechos,
actos y objetos, sera determinado por la Asamblea
Departamental del Cauca, pero en ningun caso podra
exceder del 3%.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla autorizada mediante la presente ley estara
a cargo de los funcionarios del orden departamen-
tal que intervengan en los actos, objetos y hechos

materia del gravamen estipulado por la Asamblea,
mediante ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la es-
tampilla estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental, la cual llevard una cuenta con desti-
nacion especifica de estos recursos para garantizar la
financiacion de los gastos a que se refiere el articulo
3° de esta ley.

Paragrafo 1°. Los recursos captados por la estam-
pilla autorizada en la presente ley seran distribuidos,
equitativamente, atendiendo a las necesidades de los
centros asistenciales del departamento.

Paragrafo 2°. Losrecursos captados porla Secretaria
de Hacienda Departamental seran girados, dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes, a la oficina
de recaudo de las instituciones favorecidas.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental ejercera

el controly vigilanciafiscal de los recursos provenientes
de la estampilla autorizada.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Aurelio Iragorri Hormaza, honorable Senador de
la Republica; Felipe Fabidn Orozco Vivas, honorable
Representante a la Camara.
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